MINISTERIO PUBLICO

do BEstado do Parancda

RECOMENDAGAO N.° 20/2014
(PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N.° MPPR-0103.14.000026-8)

DESTINATARIOS:

1 — Ao Excelentissimo Senhor EDISON DE OLIVEIRA KERSTEN,
DD. Prefeito Municipal de Paranagud. |

2 — A Tlustrissima Senhora TEREZINHA FLENIK.KERSTEN,
M.D. Secretaria Municipal de Saude de Paranagua.

- O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu
Promotor de Justica signatario, no uso-de suas atribuicdes legais e com
fundamento no artigo 127, caput, artigo 129, incisos II e III, da Constituicao
Federal, artigo 120, incisos II e III, da Constituigdo do Estado do Parana, artigo
27; paragrafo (nico, inciso 1V, da Lei n.° 8.625/93, e artigo 58, inciso VII, da
Lei Complementar Estadual n.® 85/99, e

CONSIDERANDO qué esta 42 Promotoria de Justica de
Paranagua, com atribuigSes na seara de defesa da salde publica, instaurou o
Procedimento Administrativo n.° MPPR-0103.14.000026-8, com a finalidade de
aferir a viabilidade de implementacao dos Centros de Atendimento Psicossocial
- (CAPS), modalidades II e AD, em Paranagua-PR. :

_ CONSIDERANDO que em 1° de ‘fevereiro de 2006 a
~Secretaria Municipal de Saude de Paranagua informou que no prazo de 6 (seis)
meses implantaria no Municipio os Centros de Atendimento Psicossocial (CAPS),
modalidades II e AD (Oficio n.° 044/2006), mas, decorridos mais de 8 (cnto)

anos desde entao, tal implementagdo aIYd nao ocorreu.
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CONSIDERANDO que, de acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, o Municipio de Paranagua tem uma populagao
estimada de 148.232 habitantes, sendo publicos e notorios os graves problemas
que a cidade vem enfrentando em matéria de saliide mental, especialmente em
decorréncia do uso crescente e indiscriminado de alcool e entorpecentes,

necessitando de atendimento especializado nessa seara.
. ' )

_ CONSIDERANDO que o Municipio de Paranagua enc_;aminhou
a este Ministério Plblico copia de projeto técnico ja elaborado para a
implementagao do Centro de Atengdo psicossocial na Modalidade Alcool e
Drogas (AD), reconhecendo neste que “Atualmente os municipios do Litoral
estio extremamente vulneraveis a violéncia e criminalidade, estando muitas
vezes posicionados nos primeiros lugares do ranking nacional, fato este que
estd relacionado ao uso de substancias psicoativas, tornando-se um agravante

nos diversos setores, tais como Saude, Seguranga, Assisténcia Social, Justica,

entre outros. Diante ao exposto e as constantes intimagdes do Ministério

Publico para que os municipios atendam a demanda de pessoas. acometidas
pelo abuso de substéncias psicoativas, tais como: alcool, inalantes, cocaina,
crack, dentre outros mais, torna-se imprescindivel a implementagdo do CAPS
AD no Litoral”. | |

CONSIDERANDO que a Portaria GM/MS n.0 336, de 19 de
fevereiro de 2002, assim disciplina a respeito da estruturagdo dos Centros de
Atendimento Psicossocial (CAPS), modalidades II e AD, atribuindo a sua

responsabilidade ao gestor local:

Art. 4° Definir, que as modalidades de servigos estabelecidas pelo Artigo .

10 desta Portaria correspondem as caracteristicas abaixo discriminadas:

(-.r)
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4.2 - CAPS II - Servico de atengdo psicossocial com capacidade
operacional para atendimento em municipios com populacdo entre
70.000 e 200.000 habitantes, com as seguintes caracteristicas:

a - responsabilizar-se, sob coordenagdo do gestor local, pela organizagao
da-demanda e da rede de cuidados em salide mental no ambito do seu
territorio;

b - possuir capacidade técnica para desempenhar o papel de regulador
da porta de entrada da rede assistencial no ambito do seu territorio e/ou
do moddulo assistencial, definido na Norma Operacional de Assisténcia a
Saude (NOAS), por determinacdo do gestor local;

c - coordenar, por delegagd@o do gestor local, as atividades de supervisao
de unidades hospitalares psiquiatricas no ambito do seu territorio;

d - supervisionar e capacitar as equipes de atengao ba‘Sica, servigos e
programas de satde mental no ambito do seu territério e/ou do médulo
assistencial;

e - realizar, e manter atualizado, o cadastramento dos pacienteé que
utilizam medicamentos essenciais para a darea 'de salde mental
regulamentados pela Portaria/GM/MS n© 1077 de 24 de agosto de 1999
e medicamentos excepcionais, regulamentados pela Portaria/SAS/MS n©
341 de 22 de agosto de 2001, dentro de sua area assistencial;

" f - funcionar de 8:00 as 18:00 horas, em 02 (dois) turnos, durante os
cinco dias uteis da semana, podendo comportar um terceiro turno
funcionando até as 21:00 horas.

4.2.1 - A assisténcia prestada ao paciente no CAPS II inclui as seguintes
atividades:

a - atendimento individual (medicamentoso, psicoterapico, de orientagao,
entre outros);

b - atendimento em grupos (psicoterapia, grupo operativo, atividades de
suporte social, entre outras);

¢ - atendimento em oficinas terapéuticas executadas por profissional de
nivel superior ou nivel médio;

d - visitas domiciliares;

e - atendimento a familia;

f - atividades comunitarias enfocando a integragdo do doente mental na
comunidade e sua insergao _ffamiiiar e social; -

e
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g - os pacientes assistidos em um turno (04 horasj receberdao uma
refeicdo diaria: os assistidos em _dois-tumos (08 horas) receberdo duas
refeicdes diarias.

4.2.2 - Recursos Humanos:

A equipe técnica minima para atuagdo no CAPS II, para o atendimento
de 30 (trinta) pacientes por turno, tendo como limite maximo 45
(quarenta e cinco) pacientes/dia, em regime intensivo, sera composta
por:

a - 01 (um) médico psiquiatra;

b - 01 (um) enhfermeiro com formagdo em salde mental;

¢ - 04 (quatro) profissionais de nivel superior entre as seguintes
categorias profissionais: psicdlogo, assistente social, enfermeiro,
terapeuta ocupacional, pedagogo ou outro profissional necessario ao
projeto terapéutico.

d - 06 (seis) profissionais de nivel médio: técnico efou auxiliar de
enfermagem, técnico administrativo, técnico educacional e artesao.

&) |

4.5 — CAPS ad II — Servico de atengdo psicossocial para atendimento de
pacientes com transtornos decorrentes do uso e dependéncia de
substancias psicoativas, com capacidade operacional para atendimento
em municipios com populagao superior a 70.000, com as seguintes‘
caracteristicas: 5

a - constituir-se em servico ambulatorial de atengdo diaria, de referéncia
para area de abrangéncia populacional definida pelo gestor local;

b - sob coordenacdo do gestor local, responsabilizar-se pela organizagao
da demanda e da rede de instituicdes de atengdo a usuarios de alcool e
drogas, no ambito de seu territorio; _

c - possuir capacidade técnica para desempenhar o papel de regulador
da porta de entrada da rede assistencial local no ambito de seu territdrio
efou do mddulo assistencial, definido na Norma Operacional de
Assisténcia a Salude (NOAS), de acordo com a determinagao do gestor
local; )

d - coordenar, no ambito de sua area de abrangéncia e por delegagao do
gestor local, a atividades de supervisdo de servigos de ate.ngéo a usuarios
de drogas, em articulagao com o Conselho Municipal de Entorpecentes;
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e - supervisionar e capacitar as equipes de atengdo basica, servicos e
programas de saude mental local no ambito do seu territdrio e/ou do
madulo assistencial;

f - realizar, e manter atualizado, o cadastramento dos pacientes que
utilizam medicamentos essenciais para a darea de saude mental
regulamentados pela PortariéfGM/MS n°® 1077 de 24 de agosto de 1999
e medicamentos excepcionais, regulamentados pela Portaria/SAS/MS n®
341 de 22 de agosto de 2001, dentro de sua area assistencial;

g - funcionar de 8:00 as 18:00 horas, em 02 (dois) turnos, durante os
cinco dias uteis da semana, pod_endo comportar um terceiro turno

funcionando até as 21:00 horas.

h - manter de 02 (dois) a 04 (quatro) leitos para desintoxicagao e.

repouso. :

4.5.1. A assisténcia prestada ao paciente no CAPS ad II para pacientes
com transtornos decorrentes do uso e dependéncia de - substancias
psicoativas inclui as seguintes atividades: _ i

a - atendimento individual (medicamentoso, psicoterapico, de
orientacdo, entre outros); '

b - atendimento em grupos (psicoterapia, grupo operativo, atividades de
suporte social, entre outras); .

¢ - atendimento em oficinas terapéuticas executadas por profissional de
nivel superior ou nivel médio;

d - visitas e atendimentos domiciliares;

e - atendimento a familia;

f - atividades comunitarias enfocando a integragdo do dependente -

quimico na comunidade e sua insergao familiar e social; _

g - os pacientes assistidos em um turno (04 horas) receberdo uma
refeicio diaria; os assistidos em dois turnos (08 horas) receberdao duas
refeigdes diarias.

h - atendimento de desintoxicagao.

4.5.2 - Recursos Humanos:

A equipe técnica minima para atuagdo no CAPS ad II para atendimento
de 25 (vinte e cinco) pacientes por turno, tendo como limite maximo 45

(quarenta e cinco) pacientes/dia, sera composta por:

a - 01 (um) médico psiquia”t‘ri/;_
/
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b - 01 (um) enfermeiro com formagdo em salde mental; _

c - 01 (um) médico clinico, respénsével pela triagem, avaliagdo e
acompanhamento das intercorréncias clinicas;

d - 04 (quatro) profissionais de nivel superior entre as seguintes
categorias profissionais: psicologo, assistente social, enfermeiro, '
terapeuta ocupacional, pedagogo ou outro profissional necessario ao
projeto terapéutico;

e - 06 (seis) profissionais de nivel médio: técnico efou auxiliar de

enfermagem, técnico administrativo, técnico educacional e artesao.

CONSIDERANDO que a Portaria GM/MS n.° 3088, de 23 de
dezembro de 2011, estabelece o seguinte:

Os Centros de Atencdo Psicossocial estdo organizados nas seguintes
modalidades:

a) CAPS I. atende pessoas com transtornos . mentais graves e
persistentes e também com necessidades decorrentes do uso de crack,
alcool e outras drogas de todas as faixas etarias; indicado para
municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes;

b) CAPS II: atende pessoas com’ transtornos mentais graves e
persistentes, podendo também atender pessoas com necessidades
decorrentes do uso de crack, - alcool e outras drogas, conforme a
organizacdo da rede de salde local; indicado para municipios com
populacdo acima de 70.000 habitantes. '

c) CAPS III: atende pessoas com transtornos mentais graves e
persistentés. Proporciona servicos de atengdo continua, com
funcionamento 24 horas, incluindo feriados e finais de semana, ofertando
retaguarda clinica e acolhimento noturno a outros servicos de salide
mental, inclusive CAPS Ad; indicade para municipios ou regifes com
populacao acima de 200.000 habitantes.

. d) CAPS AD: atende adultos ou criangas e adofescentes,l considerando as
normativas- do Estatuto da Crianga e do Adolescente, com necessidades
decorrentes do uso de crack, dlcool e outras drogas. Servigo de saude
mental aberto e de carater comunitario, indicado para municipios ou

regifes com populacdo acima-"}e\_?O.UOO habitantes.
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CONSIDERANDO que a Portaria GM/MS n.° 615, de 15 de
“abril de 2013, propicia ao Municipio de Paranagua a obtengdo de recursos
federais para ampliar sua rede de atencao psicossocial, pois dispde sobre o

incentivo financeiro de investimento para construgdio de Centro de Atencdo

Psicossocial (CAPS) e Unidades de Acolhimento, em conformidade com a Rede.

de Atengao Psicossocial para pessoas com sofrimento ou transtorno mental =

incluindo aquelas com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e

outras drogas no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

CONSIDERANDO que as agOes estruturantes do Plano
Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas contemplam, dentre
outras, a ampliacdo da rede de atencdo a salde e assisténcia social para
tratamento e reinsercdo social de usuarios de crack e outras drogas, nos termos
do artigo 59, § 29, inciso I, do Decreto Federal n.2 7.179/2010.

CONSIDERANDO que a Lei n.° 8.080/90, em seu artigo 2°,
preconiza que “a salde € um direito fundamental do ser humano, devendo o

Estado prover as condigGes indispensaveis ao seu pleno exercicio”.

CONSIDERANDO que o artigo 79, inciso II, da Lei n.°
8.080/90, estabelece como diretriz do Sistema Unico de Saltde (SUS) a

“integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo

das acBes e servicos preventivos e curativos, individuais:e coletivos, exigidos

para cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema”.

CONSIDERANDO o teor da Lei n.° 10.216/2001, que dispGe
sobre a protegdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e

redireciona o0 modelo assistencial em saude mental.
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CONSIDERANDO que o artigo 196 dé Constituicdo Federal
"~ expressa que “a salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitérib as agdes e

Servigos para sua promogao, protecao e recuperagao”.

CONSIDERANDO o disposto no artigo 129, inciso II, da
Constituigdao Federal, bem como no artigo 120, inciso II, da Constituigdo do

Estado do Parana, que atribuem ao Ministério Publico a fungdo institucional de

“zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Plblicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas

necessarias a sua garantia”.

Expede a presente RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA,

a fim de que as autoridades destinatarias observem o seguinte:

I — Adotem as agbes e medidas necessarias para viabilizar a
implementacdo e funcionamento no Municipio de Paranagua dbs Centros de
Atendimento Psicossocial (CAPS), modalidades II e AD, no prazo de até 180
(Icento e oitenta) dias, a contar do recebimento desta, sob pena de
ajuizamento de acao civil publica para compelir a Municipalidade a fazé-lo, a
qual resta com a presente desde ja constituida em mora, sem prejuizo de

eventual responsabilizagdo pessoal decorrente da inércia.

IT — Prestem informagbes, no prazo de 30 (trinta) dias,
quanto as providéncias adotadas para cumprimento efetivo da presente
Recomendacgado, caso assim entendam vidvel, preferencialmente mediante a

apresentacio de prova documental e cronograma das atividades.
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Dé-se ciéncia desta Recomendacdo a Camara Municipal de
Paranagud, ao Conselho Municipal de Salde de Paranagua e a 12 Regional de
Saude. -

Paranagua, 27 de agosfo_ 2014
' \q AN

\ | v
LEONARD Lﬁ;ﬁlﬁkﬁ BUSATTO,

Promotor de Justiga.
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